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Medellin, julio de 2010

Doctor

ESTEBAN ESCOBAR VELEZ
Presidente Comision Tercera
Demas Integrantes en Sesion
Concejo de Medellin

Asunto: Ponencia para Primer Debate Proyecto de Acuerdo 199 de 2009 “Por
medio del cual se crea el programa “Animal de Comparia Comunal”

Respetado Doctor Escobar Vélez,

Alvaro Munera Builes, Juan David Arteaga Flérez, Bernardo Alejandro Guerra
Hoyos, Ramon Emilio Acevedo Cardona, Carlos Alberto Ballesteros Baron y
Santiago Londofio Uribe, nombrados como ponentes para primer y segundo
debate del Proyecto de Acuerdo de la referencia, mediante Resolucion 591 de
2009, dejamos en consideracion de la Honorable Comisién Primera Permanente,
Ponencia para Primer Debate con fundamento en las siguientes consideraciones:

OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con la iniciativa presentada y la exposiciéon de motivos el Proyecto
de Acuerdo No. 199 de 2009, tiene por objeto crear el programa “Animal de
Compafia Comunal”’, mediante el cual se garantice el bienestar, tenencia,
proteccion, salubridad, condiciones sanitarias y asistencia integral para los
animales de compaiia, que en una cuadra, barrio, vereda o sector, no tiene un
propietario definido, pero que reciben atencién parcial de diferentes manos; siendo
un callejero, se conserva en buen estado y es considerado como el perro de la
cuadra, del sector o vereda, segun sea el caso; animal que goza del aprecio de la
comunidad en general, pero que no tiene un responsable determinado.



MOTIVOS DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

El buen trato a los animales es un valor que debe inculcarse desde el sistema
educativo, y cultivada en el entorno familiar y social, para lograr un ser humano
respetuoso con la vida y su diversidad, poner en practica los valores positivos y
promover la cultura de la adopcion en toda la ciudad.

La cultura de la adopcion y la tenencia responsable de animales de compaiiia, en
un propdsito y un fin en si mismo; la cual apunta a mejorar las condiciones de los
animales que conviven con la ciudadania en el territorio municipal; una cultura
interiorizada y llevada la practica, se orienta hacia la mitigacién de los impactos del
abandono de animales domésticos en la ciudad, en particular de aquellos que por
recibir algunos cuidados de parte de los vecinos de un sector, cuadra o vereda de
la ciudad, se acostumbran a vivir en los mismos, pero que no son propiedad o
responsabilidad de alguien en especial.

El presente proyecto, busca aclimatar la politica publica de proteccién integral a la
fauna en el Municipio de Medellin, favoreciendo las condiciones de los animales
domésticos y comunidades, que cumplen con las caracteristicas a que se refiere la
presente iniciativa.

En diferentes ocasiones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre los conceptos
de seguridad y salubridad publicas, los cuales han sido tratados como parte del
concepto de orden publico. Uno y otro lo constituyen las obligaciones que tiene el
Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. Su contenido general implica, en el caso de la seguridad, la
prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de los
ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de las
situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el
exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la
tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria. En este sentido el programa que se pretende adoptar
mediante el presente Proyecto de Acuerdo cobra gran importancia como
instrumento de proteccién a la integridad animal y a la salud humana a la vez que
pretende educar a las comunidades en su interrelacion con la fauna de su entorno.



MARCO CONSTITUCIONAL

El derecho a un ambiente sano tiene especial proteccion constitucional y tiene
relacion con la salud humana, comprendiendo todas aquellas acciones tendientes
a la conservacion del ecosistema y la proteccion animal, asi como las relaciones
entre el ser humano y la fauna.

Dispone el articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 91 DEL ACUERDO 53
DE 2009.

En cumplimiento de la norma citada que dispone:

“PARAGRAFO 1: En toda comisién de ponentes el coordinador (a) se reunira al
menos una vez con los demas ponentes para orientar el informe de ponencia.”

Se realizd reunion de estudio el 24 de noviembre de 2009 en la Comisién Tercera
del Concejo de Medellin, en la cual participaron los representantes de la
Administracion Municipal para el tema que nos ocupa.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

La Secretaria del Medio Ambiente emitié concepto juridico para el primer debate
del presente proyecto de acuerdo, consideramos los ponentes que de acuerdo al
articulado que contiene este Proyecto de Acuerdo, se hace necesario proponer las
modificaciones que se relacionan en la propuesta de modificaciones para primer
debate que se anexa, y que fueron presentadas por La Secretaria del Medio
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Ambiente y dejamos a consideracion de los miembros de la Honorable Comision
Permanente que en el primer debate realicen las sugerencias que consideren
pertinentes.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anterior, dejamos en consideracion de la Honorable
Comision Tercera Permanente, ponencia positiva del Proyecto de Acuerdo y
solicitamos su voto positivo para la aprobacion en primer debate al Proyecto de
Acuerdo 199 de 2009 “Por medio del cual se crea el programa ‘Animal de
Compariia Comunal”

Cordialmente,

ALVARO MUNERA BUILES
Concejal Ponente Coordinador

BERNARDO ALEJANDRO GUERRA HOYOS
Concejal Ponente

SANTIAGO LONDONO URIBE
Concejal Ponente

JUAN DAVID ARTEAGA FLOREZ
Concejal Ponente

CARLOS ALBERTO BALLESTEROS BARON
Concejal Ponente

RAMON EMILIO ACEVEDO CARDONA
Concejal Ponente



PROPUESTA DE MODIFICACION
PARA PRIMER DEBATE

El articulo primero queda asi:

ARTICULO PRIMERO. Con el fin de avanzar en una cultura ciudadana de

adopcion animal, créese el programa “Animal de Compainia Comunal’, mediante el
cual se garantice, la tenencia, proteccién, salubridad, condiciones sanitarias vy

asistencia integral para los animales de compaifia, que en una cuadra de barrio o
manzana. no tiene un propietario definido, pero que reciben atencién parcial de

diferentes _manos: siendo un callejero, se conserva en buen estado y es

considerado como el perro de la cuadra, del barrio 0 manzana, segun sea el caso;
animal que goza del aprecio de la comunidad en general, pero que no tiene un

responsable determinado.

El paragrafo queda igual:

Paragrafo: Este programa estara articulado a la politica publica de proteccion
integral a la fauna en el Municipio de Medellin, institucionalizada mediante
Acuerdo 22 de 2007 y tendra como ambito de aplicacion las zonas urbanas vy
rurales de la jurisdiccion Municipal.

El articulo segundo queda asi:

ARTICULO SEGUNDO: Bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobierno

(Inspectores e Inspeccidon Ambiental Municipal), en lo concerniente a su

competencia dispondra los medios v recursos dispuestos a través de la Secretaria
de Hacienda, para realizar una evaluaciéon de la situacién y el correspondiente

reqgistro de los animales de compahia, invariablemente perros callejeros;

determinando _unos parametros basicos de identificacidn y ubicaciéon, asi como

una linea de base sobre las condiciones fisicas v etoldégicas de cada animal

registrado.



El articulo tercero queda asi:

ARTICULO TERCERO: La adopcién del “Animal en Compaiia Comunal’, debera
estar respaldada por al menos tres (3) vecinos adultos que no cohabiten bajo el

mismo_techo, quienes libremente acepten la responsabilidad de participar del

programa; esta decisién se respaldara mediante un acta de compromiso e implica
la participaciéon de al menos uno de ellos, en una actividad formativa a cargo de la
Secretaria _de Educacién respecto a la tenencia responsable de animales

domésticos v sobre las bondades. responsabilidades y obligaciones relacionadas

con el cuidado integral, respetuoso y adecuado que implica tal adopcién.

PARAGRAFO: Se entendera que las personas responsables. representan a la

comunidad de la cuadra de barrio o manzana y velaran porque entre los miembros
de la comunidad, se le brinde la atencidn nutricional, veterinaria v afectiva que el

animal requiere para mantenerse en excelentes condiciones.

El articulo cuarto queda asi:

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Educacién con el apoyo de la Secretaria

de Gobierno (Inspeccion Ambiental), Secretaria de Salud vy Secretaria de Medio

ambiente garantizara para los responsables del “Animal en Compaiiia Comunal’,

la _asesoria y capacitacion a los cuales tienen acceso aquellas personas

responsables de los animales adoptados por las Instituciones Educativas, en el

programa_creado mediante el Acuerdo 066 de 2008 “Animal de Compaiia

Escolar’.

El articulo 5 se suprime

El articulo sexto pasa a ser el quinto y queda asi:



ARTICULO QUINTO: Las responsabilidades que se asumen institucionalmente

por la Secretaria _de Gobierno, la Secretaria de Salud y las Secretarias de

Educacién v Medio Ambiente, quedaran plasmadas en la reglamentacién del

Acuerdo.
El articulo séptimo pasa a ser el sexto, queda asi:

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Municipal.
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