COMISION TERCERA PERMANENTE

ACTA 07
FECHA: 23 de julio de 2010
HORA: De las 7:45 alas 9:10 a.m.
LUGAR: Recinto de Sesiones
ASUNTO: Primer debate proyectos de acuerdo

ASISTENTES: Esteban Escobar Vélez, presidente
Diana Cristina Tobdn Lépez, Secretaria
José Nicolas Duque Ossa
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes
Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

INVITADOS: Juan David Arteaga Florez, concejal
Maria Mercedes Mateos Larraona
Rubén Dario Callejas Gomez
Fabio Humberto Rivera Rivera
Etilvia Vallejo Santana, secretaria del Medio Ambiente
Diana P. Bernal, secretaria de Salud
Raul Alberto Rojo, secretaria de Salud
Angela Maria Londofio, universidad CES
Gustavo Alonso Lopera, secretaria General
Luis Carlos Mejia, secretaria de Educacién
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Lida Patricia Giraldo Morales, secretaria del Medio
Ambiente

Maria Helena Gémez, secretaria del Medio Ambiente
Duqueiro A. Espinal, secretaria de Educacién

Carlos Mario Escobar Alvarez, Contralor

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacién del quérum
2. Aprobacién acta anterior — No. 6
3. Primer debate proyectos de acuerdo

No. 197 de 2009:

“‘Por medio del cual se reglamentan los criaderos y comercializacion de
animales de compafia, en especial de caninos y felinos en la ciudad de
Medellin”.

No. 198 de 2009:

“Por medio del cual se reglamentan los desfiles con animales que se realicen
en la ciudad de Medellin”.

No. 199 de 2009:
“Por medio del cual se crea el programa Animal de compafiia comunal”.
No. 200 de 2009:

“Por medio del cual se implementa un sistema de informacién para el registro
unico de animales de compafiia en la ciudad de Medellin”.

No. 267 de 2010:
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“Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Contraloria
General de Medellin y se ajusta el Acuerdo 66 de 2005 y 47 de 2006”.

No. 272 de 2010:

“Por medio del cual se crea la Contraloria escolar en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Medellin”.

3. Comunicaciones
DESARROLLO
1. Verificacion del Quérum

Llamados a lista los sefores Concejales por la Secretaria, ésta anuncia que
hay asistencia reglamentaria para deliberar y decidir.

La Presidencia somete a consideracion el Orden del Dia. No se presentan
intervenciones. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez

2B

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

2. Aprobacion acta anterior — No. 6
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Se aplaza su discusion.

3. Primer debate proyectos de acuerdo
No. 197 de 2009:

“Por medio del cual se reglamentan los criaderos y comercializacién de
animales de compafia, en especial de caninos y felinos en la ciudad de
Medellin”.

Interviene Santiago Manuel Martinez Mendoza, concejal para solicitar se
omita la lectura del Informe de Ponencia y del Articulado.

Se somete a votacion nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez

S o

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a votacion nominal el informe de ponencia.
Votaron Si los siguientes concejales:

1. Esteban Escobar Vélez
2. José Nicolas Duque Ossa
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Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez

o0k w

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

Se somete a discusion el Articulado.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:

“Este proyecto se ha venido trabajando conjuntamente con la secretaria de
Medio Ambiente, con la junta defensora de animales, aqui ha hecho aportes
la Sociedad Protectora de Animales, secretaria de Educacién y viene un ano
en tramite, entonces ya el resultado final del articulado ha sido recoger todos
estos aportes via consenso y ya los podemos traer a primer debate.

Por ese motivo fue que se demoro tanto este proyecto en llegar a 1° debate,
porque ha sido muy trabajado, tanto con la junta defensora, la sociedad
protectora y tiende a solucionar un problema que ha sido el lunar en el tema
de los animales en Medellin que es la comercializacion ilegal que se da en el
sector del Hueco, en la Oriental, en la Minorista, para que reglamentemos la
comercializacion de los animales.

No hay mas modificaciones adicionales a la ponencia que fue repartida”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votacién nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza

abhwd =
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6. Jesus Anibal Echeverri Jiménez
La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

Titulo. Leido. Se somete a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Bardn

Nooabkwh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.

Preambulo. Leido. Se somete a votacién nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Noohkhwdh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.

La Presidencia pregunta a la comision si quiere que este proyecto pase a
segundo debate Se somete a votacion nominal.
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Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Noohkhwdh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:

“Para agradecer a la comision, a todos los concejales, al doctor Luis Carlos
Mejia, de la secretaria de Educacion quien nos ayuddé mucho en la
elaboracion del proyecto de acuerdo, a la junta defensora, a la Sociedad
Protectora de Animales, a la secretaria del Medio Ambiente, todos los que
trabajaron en este proyecto, que como lo decia ahora, tiende a solucionar un
problema historico de la ciudad que esperemos con esta herramienta ya lo
podamos hacer.

Agradecer de antemano a todos los concejales, es un proyecto donde varios

concejales somos proponentes y pondra a la ciudad de Medellin nuevamente
en los primeros lugares sobre medio ambiente y buen trato a los animales”.

No. 198 de 2009:

“Por medio del cual se reglamentan los desfiles con animales que se realicen
en la ciudad de Medellin”.

Interviene Santiago Manuel Martinez Mendoza, concejal para solicitar se
omita la lectura del informe de ponencia y del articulado.
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Se somete a votaciéon nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Noohkhwdh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a discusion el informe de Ponencia. No se presentan
intervenciones. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Nooabkwd =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.
Se somete a discusion el Articulado.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:
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‘Igualmente en este proyecto de acuerdo que también se radicd el afo
pasado, se acogieron todas las solicitudes de los concejales, en especial de
los doctores Juan David Arteaga y Federico Gutiérrez Zuluaga, se restringio
la cobertura del mismo solamente a las zonas urbanas para que no haya
problema en los corregimientos, las modificaciones ya estan planteadas en la
ponencia, solamente es para los desfiles.

Inclusive, a mi doctor Juan David, me produce mucha satisfaccion, que sin
aprobarse el proyecto, ya los mismos organizadores de la cabalgata estan
acogiendo mucho lo que aqui se dice, simplemente por haber participado en
los debates.

Si uno ve el volante que publicita la cabalgata, ya estan prohibidas las
“burrotecas”, no se permiten caballos sin grilletes.

Ha sido un proyecto que ha tenido el aporte de la junta, de la Sociedad
Protectora, ha sido totalmente concertado y las modificaciones estan en el
informe de ponencia”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votaciéon nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Bardon

Nooabkwh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.

Titulo y Preambulo. Leidos. Se someten a votacién nominal.



Comision Tercera Permanente
Acta 07

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Qah =

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Son aprobados.

La Presidencia pregunta a la comision si quiere que este proyecto pase a
segundo debate. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

S o

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

No. 199 de 2009:

“Por medio del cual se crea el programa Animal de compafiia comunal”.

Interviene José Nicolas Duque Ossa, concejal para solicitar se omita la
lectura del Informe de Ponencia y del Articulado.

Se somete a votacién nominal.
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Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

S o

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a discusidn el Informe de Ponencia.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:
“Brevemente les resumo la intencion de este proyecto de acuerdo.

En la ciudad de Medellin se presenta un fendmeno muy interesante y es que
hay muchos animales que no tienen un propietario definido pero son, por asi
decirlo, la mascota de una cuadra o de una comunidad.

Inclusive si uno lo mira desde un punto de vista interesante, viven hasta
mejor que muchos con propietario, porque comen hasta en tres y cuatro
casas Yy lo que pretendemos con el proyecto es institucionalizar este proyecto
para que incentivemos la adopcidon comunal de estos perros, otras
comunidades se animen a hacerlo, le demos nombre propio, doliente para
que queden registrados en la secretaria del Medio Ambiente y en esta
cuadra esté pendiente del animal, cuando se enferme avisar para poderle
prestar el servicio veterinario, que Telemedellin les haga una especie de
reportaje.

Hay casos muy bonitos, en estos dias pasaron uno inspirado en los debates

del proyecto, de un perro de cuadra que incluso le tienen casa en la acera y
es la mascota de toda la cuadra.

11
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La intencion es darle estatus, institucionalizar esto como un programa que
nos facilite impulsar las adopciones de este tipo, porque son muchos los
animales que estan en esta condicion, que si tienen quién los quiera, quién
los alimente pero queremos darle nombre propio y un doliente para que
queden registrados, podamos hacerles un seguimiento mucho mejor y al
mismo tiempo incentivar a otras comunidades y a otras cuadras a adoptar
animales comunales”.

Interviene Santiago Manuel Martinez Mendoza, concejal:

“‘Me parece muy bonita la intencién y ojala que no se lo lleve el viento. El
viento tiene una particular medida, lo trueca todo, se lo lleva todo y es posible
que ahi tengamos un indicador para medir algo bueno en la secretaria del
Medio Ambiente, por o menos el registro que se pueda llevar ahi de los
animales que se adoptan.

Y que no acontezca, aprovecho el escenario, radicamos un proyecto, como
dice el doctor Calos Ballesteros, que si bien no le cambia la rotacién a la
tierra ni la visidbn que los hombres tienen sobre el mundo, por lo menos si
podia ser un proyecto interesante titulado “vida después de la muerte” para la
donacion de 6rganos a través de la secretaria de Salud, que ésta abriera el
corazon primero y después a la manera de un espacio para que el ciudadano
que quisiera otorgar sus 6rganos fuese a la secretaria, el ciudadano tuviese
un carné y eso no lo ha hecho la Administracion Municipal.

Eso, que me parece que tiene trascendencia y ademas da mucho a entender
la sensibilidad del ser humano, que uno quiera apoyar un animalito y aparte
de eso tener un registro donde aparezca el ciudadano(a) que tome el animal,
me parece muy interesante.

Pero tendria que esperar por lo menos otra administracion de Medio
Ambiente, en esta sinceramente no sé el ciudadano codmo se aguanta el
cobro del aire en la ciudad de Medellin.

Insisto, este Concejo deberia pensar muy seriamente en aprobar la
sobretasa ambiental, 4 eso donde se traduce, cdmo se hace?

12
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Hagan una encuesta en la calle, la gente creo que hasta le olvidd que existe
una secretaria del Medio Ambiente”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

QahwN =

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

Se somete a discusioén el Articulado. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

QahwN =

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

Titulo y Preambulo. Leidos. Se someten a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

1.

Esteban Escobar Vélez
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José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

S

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Son aprobados.

La Presidencia pregunta a la comision si quiere que este proyecto pase a
segundo debate. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

2B

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

No. 200 de 2009:

“Por medio del cual se implementa un sistema de informacién para el registro
unico de animales de compafiia en la ciudad de Medellin”.

Interviene José Nicolas Duque Ossa, concejal para solicitar se omita la
lectura del Informe de Ponencia y del Articulado.

Se somete a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:
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Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Manuel Martinez Mendoza
Carlos Alberto Ballesteros Baron

QahwN =

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a discusién el Informe de Ponencia.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:

‘Este proyecto tiene dos orientaciones muy claras. La primera, dar
cumplimiento a la ley que nos obliga a hacer el registro de todos los animales
de compaiiia de la ciudad, esto lo tiene que hacer todos los municipios.

Aclaro también que las modificaciones ya estan en el informe de ponencia,
también fue un proyecto muy trabajado, muy concertado, un afo de trabajo
en él.

Pero lo interesante del proyecto es que Medellin da un paso hacia delante y
si me gustaria que le diéramos la palabra a Angela Londofio que con el CES
vienen trabajando la implementacion del proyecto; el proyecto da un paso en
el cumplimiento de la ley, porque no es solamente hacer el registro unico,
sino también aprovechar ese censo para marcar sobre todo los caninos con
micro chips para evitar algo muy doloroso para las familias que son los
animales perdidos.

Al tenerlos marcados con micro chips, que sera pagado por el propietario del
can, en los estratos 1, 2 y 3 la idea es que el CES va a disenar el proyecto de
tal forma que se presente una compensacion del cobro que se hace en los
estratos altos para los bajos y también que el municipio ponga algo de
recursos, ya lo habiamos hablado con el doctor Mauricio Pérez, eso quedara
dentro de la reglamentacién, inclusive para el segundo debate esta la
propuesta de retirar un paragrafo que le pone precio.
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Estoy de acuerdo que se retire, porque ponerle precio, eso no sabemos
cuanto vale o el afo entrante a como estén o si llega otra tecnologia
diferente.

Esto lo han implementado en varias ciudades de los paises desarrollados
con mucho éxito y basicamente consiste en que vamos a tener una
plataforma de unos 30 lectores repartidos por la ciudad, cuando la persona
encuentra un perro perdido, lo recoge y lo pasa por el lector.

El lector le genera un codigo, no le puede decir el lector el nombre del
propietario ni la direccién ni el teléfono porque se prestaria a que extorsionen
a la persona o llamen a cobrarle recompensa. El lector lo que hace es que le
genera un cbdigo, un numero, la persona llama al 1.2.3.

Entonces la idea con el proyecto de acuerdo es que demos cumplimiento a la
ley con el registro unico, pero adicionalmente aprovechemos eso para que
tengamos todos nuestros perros.

En los gatos es practicamente imposible, con los gatos no creemos
expectativas porque cuando se pierde sale es de noche, se esconde en los
tejados y coger un gato es muy complicado, es practicamente imposible.

Entonces dejémoslo para los perros y con esto Medellin seria la primera
ciudad en Latinoamérica. En Bogota hay unas veterinarias que lo estan
haciendo, pero muy al nivel de propietario que lo quiera hacer, pero al ser
obligatorio vamos a tener una ciudad donde la gente va a tener la
tranquilidad que su perro va a ser encontrado muy facilmente.

También sirve para evitar el abandono irresponsable y vamos a saber quién
lo abandon6é y se le multa por abandono que eso lo tipifica como
contravencion la ley 84.

Y también nos va a facilitar que la tenencia responsable sea mucho mas
arraigada en las personas, porque la gente ya si se lo va a pensar muy
responsablemente a la hora de tener un animal de compafaza, porque sabe
que va a estar registrado. Todo animal que salga de La Perla para adopcion,
sale con su microchip y esto hace que la gente tenga mucho mas sentido de
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responsabilidad, porque sabe que no va a ser un simple objeto sino un
animal que va a tener un registro que se va a leer en cualquiera de los 30
lectores que van a haber en la ciudad y esto pone a Medellin nuevamente a
la vanguardia en bienestar animal”.

Interviene Angela Maria Londofio, representante de la Universidad CES:

“‘Basicamente es un resumen de lo que ya ha hablado el concejal. La
implementacion del sistema de informacion y del registro unico en los
animales de compafiia, ademas de ser una propuesta que beneficia a los
animales y a sus poseedores, es un requisito que los entes territoriales
deben cumplir, porque el plan nacional de salud publica habla acerca del
censo que se debe hacer a la poblacion canina y felina de las diferentes
ciudades.

Al identificar a esta poblacién hay unos beneficios desde el punto ambiental,
social y de salud. Al implementar este sistema se instala en microchip en
cada uno de los animales y el lector genera una base de datos que puede
tener muchas variables y obtener indicadores de salud, ambientales.

Se puede alimentar con las acciones que realiza la Secretaria del Medio
Ambiente, Salud, las jornadas de vacunacion anti-rabica y de esterilizacion.

También estd en el tema de la Secretaria de Gobierno que se debe
identificar los animales potencialmente peligrosos y a través de esta
identificacion y reglamentacion sera de gran beneficio”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votacién nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes
Santiago Martinez Mendoza

abhwd =
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6. Jesus Anibal Echeverri Jiménez
7. Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado el informe de
ponencia.
Se somete a discusién el Articulado.

Interviene Alvaro Munera Builes, concejal:

“Para el paragrafo primero del articulo 5°, voy a proponer retirar las cifras y
que mas bien eso se lo dejemos a la reglamentacién. Quedaria de la
siguiente manera:

Los costos de implementacidn del microchip seran a cargo del
propietario animal de compafiia, segun su ubicacién
socioeconomica por estratos EPM. Los valores se incrementaran
anualmente, segun el indice de precios al consumidor, fuente del
Dane, y éstos quedaran en la reglamentacion del acuerdo.

Eso no es costoso, al por mayor puede estar en $16.000".

No se presentan intervenciones. Se somete a votacién nominal.
Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Nooabkwh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado el articulado
con la modificacion.
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Titulo y Preambulo. Leidos. Se someten a discusion. No se presentan
intervenciones. Se someten a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Bardon

Nooabkwh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Son aprobados el titulo y
el preambulo.

La Presidencia pregunta a la comision si quiere que este proyecto de
acuerdo pase a segundo debate. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Noohkhwdh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobado.

No. 267 de 2010:

“Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Contraloria
General de Medellin y se ajusta el acuerdo 66 de 2005 y 47 de 2006”.
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Interviene Luis Bernardo Vélez Montoya, concejal para solicitar se omita la
lectura del informe de ponencia y del articulado.

Se somete a discusidn. No se presentan intervenciones. Se somete a
votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Santiago Martinez Mendoza
Jesus Anibal Echeverri Jiménez
Carlos Alberto Ballesteros Baron

Noohkhwdh =

La Secretaria registra siete (7) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a discusién el informe de ponencia.

Interviene Maria Mercedes Mateos Larraona, concejala:

“Este es un proyecto de acuerdo que suprime un cargo que ya venia casi
suprimido porque no habia ninguna persona ocupandolo y se crea otro
cargo.

El cargo que se suprime es el de auxiliar de control disciplinario que
realmente debe ser una de las funciones que preste la Secretaria General de
la Contraloria, y se crea el cargo de contralor auxiliar de auditoria fiscal que
cumpla las funciones, las cuales deben ser desarrolladas por personal
técnico capacitado en dicha materia.
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En varias oportunidades aca hemos denunciado el estado lamentable de
construcciones nuevas a cualquier nivel. Si observamos construcciones
nueva, como la unidad médica de Manrique La Piloto, nos quedamos
sorprendidos de ver como el estado de muros de algunas paredes, de bafios,
pisos estan totalmente hundidos y abiertos en su estructura.

Creo que aqui tenemos que garantizarle un adecuado y oportuno control a la
ciudad de Medellin de todas las obras que se adelantan.

Esto lo considero casi un control de advertencia, antes de que se entregue la
obra. Me parece fundamental la creacion de ese cargo Uunica Yy
especificamente en el tema de obras fisicas.

Entonces se trataria de crear la plaza de contralor auxiliar nivel 02-D vy
suprimir la unica plaza de contralor auxiliar nivel 01-D.

La Contralora auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros de la Contraloria
General de Medellin certifica que hay disponibilidad presupuestal para
soportar este cambio en esta estructura.

Dentro del informe que nos manda el Personero, nos dice en las
conclusiones:

En virtud de lo expuesto, el proyecto de acuerdo 267 de 2010
puede proceder su tramite para convertirse en acuerdo municipal.

Dentro de todas estas consideraciones legales, insisto que es fundamental
también la revision técnica de obras civiles. Es la Unica manera que podemos
casi tener una interventoria fiscal que no dependa de ningun ente del
Municipio de Medellin, para que las obras no continuen en el estado que
lamentablemente hoy conocemos.

En conclusion, les solicito a los honorables concejales de la comision tercera

que nos acomparien con el voto positivo a este proyecto de acuerdo”.

Interviene Carlos Alberto Ballesteros Bardn, concejal:
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“Tengo muchas preocupaciones por este proyecto. Esta corporacion ha
aprobado dos reestructuraciones, aqui se propone una modificacién de la
planta, meramente parcial.

La preocupacion es que veo que estamos haciendo modificaciones
coyunturales, no hay nada estructural de fondo. Cada 3, 4 meses vamos a
estar suprimiendo un cargo, creando 2, 3, lo que me parece muy grave, creo
que falta mayor responsabilidad en el manejo de este tipo de propuestas.

Esto lo agrego a algunas razones que la Asociacion de Empleados de la
Contraloria General de Medellin ha planteado en una comunicacién enviado
al Contralor el 14 de julio de 2010. Me permito leer la parte pertinente, que
creo que se ajusta a las preocupaciones que estoy planteando:

Asunto: solicitud de informacion y pronunciamiento sobre algunas
situaciones que actualmente se presentan en la entidad.

Respetado doctor Escobar Alvarez:

Nos hemos enterado por fuentes externas que se ha presentado
un proyecto de acuerdo al honorable Concejo de Medellin en el
cual se propone la supresion del cargo de contralor auxiliar de
control disciplinario interno, grado 01-D, y la creacién de otra
contraloria auxiliar de auditoria fiscal, grado 02-D, cuyo impacto
econdmico por el incremento salarial es de aproximadamente $16
millones al afio.

En un simple ejercicio matematico, la supresién de dicho cargo le
representaria a la entidad un ahorro aproximado de $90 millones.

En la exposicion de motivos del mencionado proyecto se hace
referencia a la reduccién de personal que enfrenta actualmente la
Contraloria, debido a la aplicacién de la ley 617 de 2000; la misma
que ha obligado a la entidad a realizar sendas reestructuraciones,
donde la supresion de cargos siempre se ha presentado en el
grupo de los funcionarios de carrera administrativa, utilizando un
refran popular “menos remeros y mas jefes de equipo”.
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Si se realiza una revision pormenorizada de las cargas de trabajo
de los contralores auxiliares, se podria perfectamente con un
estudio serio reasignar funciones a las contralorias auxiliares de
estadistica y apoyo técnico, entregandoles las funciones previstas
para nueva contraloria auxiliar, pues la propuesta esta
encaminada que con la liberacién de los recursos se fortalezca el
rubro de viaticos y asi poder realizar una 6ptima labor de auditoria
a las entidades que se encuentran por fuera de la ciudad de
Medellin.

En esta comunicacion, ademas manifiestan algunas preocupaciones con
referencia a los temas de vivienda e igualmente al tema de las personas que
se estan desvinculando, sin que se les haya incluido nomina sobre el
pretexto que se encuentran con el derecho a la pension, lo cual ha motivado
la conformacion de una comision accidental.

Hago énfasis en la parte que acabo de leer. Creo que aqui hace falta un
estudio serio de la Contraloria y no ir haciendo esas modificaciones por
cuenta gotas, sin ninguna coherencia administrativa.

Se habla de un cargo que ha estado suprimido hace mucho rato, que al
parecer no ha producido ningun efecto, casi se podria decir que ni se
necesita, por lo tanto no se tendria que crear el otro cargo, desde ese punto
de vista, lo cual lo digo como una especulacion.

Lo que creo es que es necesario que se haga un estudio antes de producir
cualquier modificacién en la planta de la Contraloria para que no estemos
haciendo estos cambios cada tres meses de manera coyuntural.

Igualmente solicito muy respetuosamente a esta comisién que se abra un
espacio para escuchar a los representantes de los empleados. Creo que
todos estos cambios necesariamente tienen una importancia para los
empleados.

Para aprobar un proyecto de acuerdo es necesario contar con la
participacion por lo menos de quienes estén interesados en ello y aqui es
evidente que la asociacion que representan los empleados de la Contraloria
tiene un interés bastante directo.
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Por lo tanto sugeriria que se suspendiera el debate de este proyecto y se cite
para escuchar oficialmente a estos representantes, sin perjuicio de la
explicacion que el Contralor debe hacer del porqué estamos haciendo estos
cambios tan coyunturales, sin ninguna directriz, coherencia ni finalidad
profunda”.

Interviene Carlos Mario Escobar Alvarez, contralor general de Medellin:

“‘Antes de referirme a las inquietudes del doctor Carlos Ballesteros, quiero
referirme a la sustentacion del acuerdo.

El fundamento legal de este acuerdo esta en la ley 136 de 1994 y en la
Constitucion Nacional. Ustedes conocen muy bien las dificultades
presupuestales por la que atraviesa la Contraloria debido a la ley 617 de
2000, donde es necesario optimizar el recurso humano de que dispone la
Contraloria; es necesario redimensionar la parte misional de la Contraloria
General de Medellin.

Y en esa redimension de la vigilancia del control fiscal, en varios informes
que les he enviado les he manifestado que una de las mayores debilidades
de esta Administracion es que no hay una verdadera interventoria eficiente
de las diferentes obras que adelanta el Municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas.

Es un consenso que hay de la corporacion de la debilidad que hay en el
Municipio de las entidades descentralizadas por la falta de eficiencia de la
interventoria de las obras publicas.

Consideramos necesario sustituir la contraloria auxiliar de control interno
disciplinario por una contraloria técnica para afianzar la mision institucional
en materia de obras publicas y de infraestructura fisica.

En abril de 2009 se constituyd un equipo interdisciplinario de ingenieros y
arquitectos en la Contraloria General de Medellin para el programa de
auditoria de revision técnica de obras civiles, para un pronunciamiento
oportuno sobre la calidad de las obras civiles e infraestructura que adelanta
la administracion.
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Obviamente que esta contraloria auxiliar estara enmarcado dentro de los
sistemas de gestion, resultados financieros y revision de las cuentas y su
legalidad, para establecer el cumplimiento de los principios de eficiencia y
economia en la contratacion de obras civiles y de infraestructura.

En el 2009 se auditaron obras civiles por valor de 350 mil millones de pesos
que corresponden a 158 obras seleccionadas, de las cuales se evaluaron 81
obras.

Por lo anterior, con todo respeto, solicito se estudie la posibilidad de sustituir
la contraloria auxiliar de control interno disciplinario, por una contraloria
auxiliar de auditoria fiscal que cumpla esas funciones.

Por tanto, se propone suprimir esa dependencia de control interno
disciplinario por una auditoria técnica para vigilar las obras, hacer la
interventoria con mas oportunidad y para que coordine el grupo de
ingenieros y de arquitectos.

La diferencia de suelo entre una contraloria y otra es de aproximadamente
$890 mil, esta en la disponibilidad presupuestal, pero también me referiré a
eso para atender las inquietudes del doctor Carlos Ballesteros. Por lo tanto,
no se aumenta la planta de cargos de la Contraloria.

Las funciones que venia ejerciendo la oficina de Control Interno Disciplinario
las va a ejercer la Secretaria General de la Contraloria, lo cual la ley lo
permite.

Con todo el respeto que me merece el doctor Carlos Ballesteros, paso a
atender sus inquietudes. Lo invito a que mire la presentacion del acuerdo que
he radicado en el Concejo y la exposicién de motivos, donde encontrara una
justificacion técnica, legal, donde decimos que hay que reforzar la misién
institucional de la Contraloria General de Medellin.

Con respecto a lo de la Asociacidn de Empleados, me parece bienvenida su
inquietud, doctor Carlos. Pensé que ellos iban a venir hoy, asi como ellos
vinieron mutuo propio en el proyecto de reestructuracién de la Contraloria
cuando se suprimieron los cargos.
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Yo me encargo que en el segundo debate vengan y expongan sus
inquietudes, pero no disponer la discusion en primer debate porque ellos no
han podido intervenir, cuando van a tener una oportunidad en el segundo
debate.

Cuanto se ha ahorrado la Contraloria General de Medellin. Desde agosto de
2009 a la fecha, por no tener el funcionario en esa contraloria auxiliar de
control interno disciplinario, se ha ahorrado $91 millones. Y la diferencia del
sueldo entre la que se suprime y la que se crea, en los cinco meses
restantes es de $6’'950.000. Me parece que es una diferencia insignificante.

En aplicacion del acuerdo que ustedes aprobaron el afio pasado para evitar
continuar con la masacre laboral de la Contraloria, porque lo exige la ley 617
de 2000, ya en este ano se jubilaron seis funcionarios, lo que le ha permitido
a la Contraloria un ahorro de $147 millones. Y otros que se jubilan en los
proximos dias para tener un ahorro de aqui a diciembre de $250 millones.

Doctor Carlos Ballesteros, con respecto a su inquietud, con todo respeto le
falta informacién. De los seis primeros funcionarios que se jubilaron, cinco ya
recibieron su mesada pensional y tengo las constancias del banco. Y sdélo
una funcionaria, Consuelo Espinal, por negligencia, porque no ha querido
notificarse del Seguro Social de la resolucion de la pension. Nos entablé una
tutela que ayer contestamos y anexamos a ésta la constancia del banco que
desde el 1° de julio estd su mesada pensional y no ha querido notificarse a
recibir su cheque. Esta en el EPS de Coomeva desde el 1° de julio.

O sea, si una funcionaria no quiere notificarse de una pensiéon de jubilacion y
no quiere recibir el cheque que esta desde el 1° de julio, eso se sale de las
manos mias. No puedo obligarla con un revolver a que vaya al banco y que
se notifique.

Le pido, doctor Carlos Ballesteros, que verifique esta informacién con la
Asociacion de Empleados porque no le estan dando la informacién completa.
Falta seriedad de la Asociacién de Empleados, porque la sefiora Consuelo
Espinal no ha querido notificarse, entonces que no venga a alegar ella que le
esta faltando el minimo vital, cuando tenemos la constancia del banco que
desde el 1° de julio esta la mesada pensional.
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Con todo respeto, solicito que analicen estas consideraciones sobre la
importancia de que se cree esta contraloria auxiliar, suprimiendo una vy
creando otra, sin aumentar la planta de cargos”.

Interviene Carlos Alberto Ballesteros Baron, concejal:

“‘Doctor Carlos Mario, eventualmente me falta informacion, aunque no creo,
pero acepto esa posibilidad. Pero de su intervencion se infiere que le falta
conocimiento juridico, lo cual es grave por el cargo que tiene y por ser
abogado.

Es que la ley dice que solamente puede ser desvinculado un servidor publico
cuando se le ha notificado a resolucion y ha sido incluida en nbmina. Esa es
la precision que hizo la Corte Constitucional.

El hecho que una persona no se quiera notificar, no significa de ninguna
manera, como usted debiera saber, que no se pueda hacer la notificacién, de
acuerdo con los tramites administrativos que usted debiera conocer,
regulados en el decreto 01/84 sino se va la persona a notificar
personalmente, se notifica por edicto.

Simplemente usted, como representante de los empleados de esa sefora,
tiene que esperar a que se surta esa notificaciéon para poder desvincular a
esa persona y no atropellar un derecho fundamental de esa ciudadana.

Le recomiendo que revise el decreto 01/84 y esas sentencias de la Corte
Constitucional, temas que tendremos oportunidad de debatir ampliamente
en la comision accidental donde veremos cual es la informacién correcta.

El problema del dia de hoy no esa ni es la invitacién, aspiraria que nos
hubiera explicado mas a fondo y no que nos remita a la exposicion de
motivos porque siendo asi su presencia, incluso, sobraria.

Creo que su obligacion es explicarnos claramente  las inquietudes que

tengamos, independiente que en su criterio esté claramente explicado la
motivacion que tiene el proyecto.
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Insisto, nosotros estamos sometidos a una reglamentacion aprobada por 21
concejales, el Reglamento Interno, en el articulo 82, paragrafo 1° en relacién
con los proyectos de acuerdo dicen textualmente: “La secretaria de cada
comisiéon Permanente informara al presidente de la comisién sobre las
autoridades comprometidas en cada proyecto, de acuerdo a estudio y las
comunidades interesadas a fin de invitarlas al debate”.

Entiendo que esa comunidad, oficialmente, no fue invitada y pienso que es
un actor importante y esto lo refiere el acuerdo 53, no solo para el tramite del
proyecto de acuerdo en primer debate sino en los dos debates, razén por la
cual sugiero a fin de evitar cualquier tipo de irregularidad o eventual nulidad
que se ajuste el tramite al procedimiento establecido en el acuerdo municipal
53, se invite a la Asociacion de Empleados quienes han manifestado su
preocupacion y se continue con el debate en esa oportunidad”.

El concejal Esteban Escobar Vélez de acuerdo a la peticion del concejal
Ballesteros sugiere que para segundo debate se haga la invitacion
pertinente.

Interviene José Nicolas Duque Ossa, concejal:

“No creo que la falta de la invitacién a la Asociacion sea motivo suficiente
para aplazar la discusion de este proyecto, ademas las explicaciones y la
justificacion por medio de la cual el Contralor ha radicado el proyecto, es
casi una necesidad sentida, incluso, ha sido objeto de reclamo por esta
corporacion, en el sentido que los organismos de control tengan las
herramientas suficientes para efectos de desarrollar su labor, y en caso
particular el control fiscal, en donde vemos que en el desarrollo y ejecucion
de un plan de desarrollo las obra grandes, megas, de que es objeto la
ciudad, de un tiempo para aca, obliga que existan profesionales idéneos que
permitan tener la confianza suficiente que los dineros publicos estan siendo
bien invertidos.

Para mi bien traido el cambio que se suscita dentro del organigrama sin
hacer un analisis pormenorizado de cambiar el Control Auxiliar de Control
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Disciplinario toda vez que puede ser asumido por otra dependencia y generar
la auditoria fiscal de auditoria de obras.

Este proyecto de acuerdo perfectamente puede tener tramite en primero
debate y si la asociacidon a bien lo tiene, que no sobra la invitacion para
efectos del segundo debate, la invitacion quedaria abierta para que
expongan sus inquietudes.

Solicitaria que se le dé tramite al proyecto de acuerdo”.

Interviene Santiago Martinez Mendoza, concejal:

‘En el mismo sentido del Contralor, porque entre otras cosas no seria
coherente, he manifestado que cuando uno se adentra en el tema de la
contratacion, se encuentra unos interventores que aprietan al contratista
para ver como responde y qué partida pueden sacar, o encuentra otros que
tienen una dejadez absoluta.

Aqui cuando se presente, como en el debate reciente en el tema de la EDU
con los $666.000 millones de pesos que el Municipio le trasladé a la EDU y
gue nos e declaré en su momento la caducidad de esos contratos, entonces
uno se pregunta por la Contraloria.

La Contraloria esta ahi pero no tiene el personal idéneo para que haga la
interventoria como debe hacerlo.

A raiz de un debate del concejal Callejas en esta Corporacion, me quedé
extranado porque quien va a auditar el tema de las canchas con pasto
sintético, eso no lo conoce la Contraloria, es nuevo en el pais y en el
mundo.

Entonces la Contraloria tiene que prever funcionarios para poder tener
eficacia en el trabajo que realiza.

El cambio lo veo de la mejor manera y pienso que sera util para nosotros. A

la Contraloria se le critica pero todos sabemos que necesita una
transformacion pero no tiene recursos para hacerlo.
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Mucha gente se queja, porque a la oficina llega gente a decir que crean un
cargo y tiene tanto tiempo de experiencia, pero estamos hablando de cosas
gue muchos funcionarios no pueden hacer.

Y no solo en la Contraloria, por las nuevas actividades que hoy tiene la
municipalidad, hay muchos funcionarios que se quedan rezagados, hace
cuatro afios y medio la Administracion tuvo a bien dignificar al trabajar del
Municipio, y busco a través de encargos, personas que venian trabajando en
el Municipio, que se habian capacitado, hizo concursos internos, y luego la
Universidad de Antioquia hizo el estudio sobre el rendimiento de esas
personas y no alcanzaba al 30% a satisfaccion quienes habian recibido esos
encargos.

Esto que digo lo digo por la justificacion de lo que plantea la Contraloria y
porque tengo la experiencia.

Hay un sistema de contratacion que lo permite la ley de contratacién, por
administracion delegada por ejemplo, eso es legal, pero si aqui el Municipio
sigue contratando por administracion delegada, sabe cuantos ganan esas
licitaciones, no pasa de cinco empresas.

Entonces la Contraloria no debe manifestarse solamente desde lo juridico,
tiene que manifestarse con una persona que conozca para sepa que ahi hay
exclusion, eliminacion previa, y que la ley lo permite, que el planteamiento
del Plan de Desarrollo es otro.

Entonces hasta alla debe intervenir un funcionario que tenga la capacitacion
para hacerlo y nosotros aqui tenemos la posibilidad que si en el segundo
debate hay los argumentos de peso por parte de la Asociacion de Empleados
de la Contraloria, racionalmente se tomara la determinacion”.

Interviene Carlos Alberto Ballesteros Baron, concejal:

“‘Creo que debemos dar ejemplo en el respeto del debido proceso.
Independiente que se generan o no eventuales nulidades.
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Si aprobamos unas reglas para funcionar, deberiamos cumplirlas, salvo que
hubiera una razon poderosa que no tuviera justificacion para hacerlo y no la
vea.

No sé cual es el afan de nombrar una persona, salvo que esa sea la razéon. Y
que espero no sea esa la razon.

El debido proceso es un derecho fundamental, un principio constitucional y
es universal. Esta Corporacion aprobd que en los debates y lo dice el
Reglamento que supuestamente estamos aplicando, debemos escuchar a
las comunidades interesadas.

Yo pienso que estas comunidades nos pueden ilustrar y no sé porqué
tenemos que esperar al segundo debate.

Uno aprueba un proyecto en primer debate porque tiene la conviccidn de sus
bondades. O lo niega porque no esta convencido de lo mismo. Pero tiene los
elementos de juicio y los tiene que buscar y creo que ese fue el propdsito
que se establecid en el acuerdo municipal que todos aprobamos.

Entonces que se cumpla el debido proceso, pero independiente de la parte
procedimental que es sustancial, ademas, desde cierto punto de vista, lo
que creo es que es importante que se revise el tema de la Contraloria.

El doctor Santiago, lo dice, La Contraloria tiene un problema de recursos y
es indiscutible.

Tenemos un problema porque adicionalmente el sujeto llamado a ser
controlado va creciendo desde muchos puntos de vista y nos pone en
dificultades grandes, precisamente por esa razon, ese tema de la eficiencia
no se puede mirar tan aisladamente ni de una manera tan particular. Eso
tiene que ser consecuencia de un estudio serio porque de lo contrario no
estamos logrando la eficiencia, por lo menos eso me lo dice el sentido
comun.

Se tiene que hacer una evaluacion dentro de los recursos que hay en la

medida que no salio la ley, que esperaramos que saliera, los recursos que
hay, cual debe ser esa Contraloria integralmente, no mirada desde ciertos
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puntos de vista, porque cada tres o cuatro meses estariamos repitiendo lo
mismo, lo cual no genera ninguna garantia de racionalidad. De eso estoy
seguro y eso nos lo podrian explicar mejor las personas que manejan el tema
técnico de la administracion de personal.

Estamos hablando de una entidad que tiene pocos recursos y que tiene
muchas funciones.

La idea es ver como se soluciona ese problema, por eso no estoy de acuerdo
que continuemos y votemos hoy.

Invito a acoger el Reglamento, esta la comunidad interesada que no fue
invitada”.

Interviene Maria Mercedes Mateos Larraona, concejala:

‘Este es un cargo que se necesita, realmente, doctor Ballesteros, su
apreciacion importante que las asociaciones estén presentes es valida, ellos
sabian que eso se tramitaba hoy, no sé por qué no vinieron.

Bienvenidos para el segundo debate. Pero me parece importante que
tengamos un técnico experto en la revision de obras.

Cuanto hemos criticado aqui las obras y principalmente las que adelanta la
EDU, cuando quedan a medias y uno se pregunta ¢ qué paso?

Ahora tenemos la construccién de todos los centros donde se va a aplicar
Bueno Comienzo y es importante que el funcionario de la Contraloria esté al
tanto de lo que se va a intervenir y ejecutar.

Bien sea ejecucidén de obra desde nuevo o ampliacién a las obras que hoy
hay. Tenemos el proyecto de la Hacienda Montecarlo que no podemos
dejarlo a la deriva de unos interventores que uno no sabe qué tipo de
interventoria hicieron porque vemos el desastre en los diferentes barrios.

Solicitaria con respeto a los concejales de la comisién Tercera me
acompafnaran con el voto para el tramite de primer debate.
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Por su puesto nos vamos a ver con el Contralor en la comisién accidental en
el tema de la vivienda que es otro tema que nos preocupa mucho, concejal
Carlos Alberto Ballesteros.

Me preocuparia mucho que tuviéramos expertos en los diferentes cargos de
Contralor Auxiliares, y no sé quien audita parque automotor del Municipio.

Para mi quien lo hizo esta perdido, porque una auditoria que se hizo alla
todo es miel sobre hojuelas. Una contratacion a un taller “Bomper Bomper”
donde resulta que ese taller todo lo terceriza y hay sobrecostos en repuestos
y en todo.

Los carros entran alla y salen en peor estado y se lo hemos dicho a la
Administracion y aqui les comprobamos con cifras cuanto dinero se habia
dilapidado, no solamente en un taller que no estaba acondicionado para tal
efecto, sino también en un alquiler de vehiculos.

Nos costd mucho trabajo dejar $1.300 millones para ir haciendo una
reconvencion de parque automotor, no por el Concejo, por la Administracién,
pero no cuesta nada botar por la borda en una contratacion de vehiculos
$1.600 millones en un afio.

Me gusta este proyecto y ojala el Contralor vaya haciendo los ajustes
necesarios para que sean técnicos con verdaderos conocimientos sobre las
auditorias que adelantan.

Quién va a dudar del doctor Horacio, quién va a dudar del doctor Pedro
Pablo y todas las auditorias a Metrosalud.

Son la mayoria excelente pero hay unos casos donde tenemos vacios y este
es un caso especifico la revisidon técnica de obras civiles.

Un control de advertencia donde nos digan qué puede pasar en una
construccion o proyecto que se esta haciendo.
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Solicito me acompanen con su votacion en este primer debate. Luego para
la plenaria sera la mesa directiva adelantara informara a la Asociacion de
Empleados de la Contraloria para que nos acompafien en segundo debate”.

Interviene José Nicolas Duque Ossa, concejal:

“‘Aqui esta la institucion de la Contraloria y acabamos de probar cuatro
proyectos de acuerdo entorno al tema animal. De acuerdo a lo que dice el
doctor Carlos Alberto Ballesteros también hubiéramos tenido que invitar a la
Sociedad Protectora de Animales, se acabd de reglamentar el desfile con
animales y tendria que estar el que organiza la cabalgata de la Feria de las
Flores, un sinnumero de organizaciones interesadas en el tema y que nos
generaria una dificultad operativa para efectos de tramitar los proyectos de
acuerdo.

Siempre he tenido buen concepto de la Asociacion de la Contraloria porque
han estado atentos a lo que pasa con la Contraloria, sino estan aqui es
porque no lo consideraron y lo podran hacer para segundo debate”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Santiago Martinez Mendoza
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes

abhwd =

Vot6 NO el concejal Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra seis (6) votos. Cinco (5) afirmativos y uno (1)
negativo. Es aprobada.
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Titulo y Preambulo. Leidos. Se someten a discusion. No se presentan
intervenciones. Se someten a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Santiago Martinez Mendoza
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

abrwnN =

Votd NO el concejal Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra seis (6) votos. Cinco (5) afirmativos y uno (1)
negativo. Son aprobados.

La presidencia pregunta a la comision si quiere que este proyecto pase para
segundo debate. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Santiago Martinez Mendoza
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

abrwN =

Votd NO el concejal Carlos Alberto Ballesteros Baron

La Secretaria registra seis (6) votos. Cinco (5) afirmativos y uno (1)
negativo. Es aprobado.
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Interviene Carlos Alberto Ballesteros Bardn, concejal:

“Para dejar constancia sobre mi postura en relacién con lo que se acaba de
aprobar, considero que se ha violentado el derecho al debido proceso al
irrespetar el Reglamento Interno que nos rige y el derecho a la participacion
consagrado en la Carta Politica. Para cualquier efecto dejo esta constancia”.

Interviene Esteban Escobar Vélez, concejal:

“También dejo la claridad que este proyecto de acuerdo es iniciativa de la
Contraloria. Aqui se hizo presente el Contralor y funcionarios de la
Contraloria, usted ley6 una carta donde habia interesados de la comunidad,
es imposible para la comisién invitar a todos los que se crean comunidad
frente a un proyecto de acuerdo que es de iniciativa de la Contraloria, por lo
tanto para garantizar los derechos que tienen los ciudadanos para participar
hay un segundo y alli los invitaremos.

Esta comision por lo tanto no ha violentado el debido proceso y este
presidente no ha violentado el Reglamento, sefior Concejal.

Hay un proyecto de acuerdo que nos queda en la mesa que es el 272/10 ya
esta concertado entre la Administracion y la Contraloria, es de iniciativa de
la Contraloria”.

No. 272 de 2010:

“Por el cual se crea la Contraloria escolar en las instituciones educativas

oficiales del Municipio de Medellin”,

Interviene Santiago Martinez Mendoza, concejal, para solicitar que no se
lean el Informe de Ponencia ni el Articulado, ni las modificaciones.

36



Comision Tercera Permanente
Acta 07

Se somete a discusion. No se presentan intervenciones. Se somete a
votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Santiago Martinez Mendoza
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Munera Builes

Carlos Alberto Ballesteros Bardon

QahwN =

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobada.

Se somete a discusion el Informe de Ponencia. No se presentan
intervenciones. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Santiago Martinez Mendoza
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes

Carlos Alberto Ballesteros Baron

S o

La Secretaria registra seis (6) votos afirmativos. Es aprobado.

Interviene Fabio Humberto Rivera Rivera, concejal:
“Es una iniciativa muy importante de la Contraloria para hacer pedagogia y

cultura del control desde las instituciones educativas con una figura parecida
al “personero escolar’, en este caso, seria el “contralor escolar”, con un
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grupo de apoyo que tiene unas funciones claras, por ejemplo, ante la
ausencia definitiva del contralor, ese grupo de apoyo que también es
elegido, elegira entre sus seis miembros el contralor que reemplazaria a
ese contralor que se fue para otra institucion en un caso eventual que ocurra.

La Contraloria y los ponentes, Nicolas Duque, Nicolas Albeiro Echeverri,
Santiago Londofio, Rubén Dario Callejas y quien les habla, concertamos la
siguiente estrategia. Como es iniciativa de la Contraloria, sentamos a la
Secretaria de Educacién y a la Contraloria para que se pusieran de acuerdo
en unas modificaciones para hoy en el entendido que el Concejo no quiere
elegir fiscales, policias, agentes del DAS en las instituciones educativas; que
lo que queremos es crear cultura, pedagogia del control.

En ese supuesto les pedimos al doctor Felipe Gil y al doctor Carlos Mario
Escobar que se sentaran y se pusieran de acuerdo.

Quedamos también que para segundo debate se le envie como quede el
texto a Asociacion de Rectores para que ellos también aporten a esta
discusidn y aun en segundo debate si con argumentos nos convencen,
podamos hacer modificaciones.

Entonces hay unas modificaciones que se ponen de acuerdo el Contralor y el
Secretario, que nos la lean para que entremos a votar el articulado en primer
debate y para el segundo lo estudiamos con los rectores y mirar si hay
posibilidad de otras modificaciones”.

Interviene Carlos Mario Escobar Alvarez, contralor general de Medellin:

“Voy a ser muy breve para concentrarme en las modificaciones que fueron
concertadas con el Secretario de Educacion y sus directivos.

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en la filosofia de una

Contraloria fundamentada en la pedagogia fiscal. Ustedes saben que nuestro
eslogan es “con participacion ciudadana en el control fiscal, Medellin gana”.
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En la parte legal, que estda en la Constitucién, exige garantizar la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afecten; esta
fundamentado en el plan de desarrollo del Municipio de Medellin, linea 6,
cuando habla de la institucionalidad democratica y participacion ciudadana
para garantizar los derechos de los ciudadanos, en la gestion publica; y esta
también sustentado en el plan estratégico de la Contraloria General de
Medellin, en la linea basica 2, cuando prevé la participacion ciudadana en el
ejercicio del control fiscal.

Se busca con el acuerdo fortalecer la democracia al interior de las
instituciones educativas oficiales del Municipio de Medellin, la participacién
de los jovenes para que se apropien de lo publico, para que puedan evaluar
la gestion de los rectores.

Quiero resaltar el decidido apoyo de la Secretaria de Educacion en cabeza
del doctor Felipe y de sus directivos. Ese acompafiamiento nos ha permitido
hacerle unos ajustes importantes al acuerdo.

Acogiendo las inquietudes del doctor Fabio Humberto Rivera en la comision
de estudio, hicimos los ajustes que es lo que vamos a presentar enseguida.

Este proyecto de contralor escolar fue escogido por la OLACEFS en el 2008,
que es la que aglutina las entidades de control fiscal en Latinoamérica y este
proyecto ocup6 el 5° puesto de cinco trabajos de investigacion donde
participaron 13 paises de Latinoamérica y Centroamérica.

Los cambios sustanciales del proyecto de acuerdo son los siguientes:

Que los estudiantes entiendan que ellos simplemente van a hacer una
evaluacion de la gestion en las instituciones educativas de los rectores. No
es que ellos vayan a tener injerencia en las compras, en la contratacion o
desarrollo de la misma, van a evaluar la gestion de los rectores.

Si el control de las contralorias territoriales es posterior y selectivo, si es

sobre la gestion, obviamente que estos estudiantes también es sobre la
gestion de los rectores.
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Acogiendo la inquietud de los concejales, no queremos que los estudiantes
sean como una rueda suelta, sino que también tengan sus limitantes, tengan
unas obligaciones como contralores escolares, pero simplemente sobre la
gestion de los educadores.

Y tenemos unos parrafos nuevos que se refieren basicamente a que
cualquier situacion que encuentren estos contralores escolares debe ser
informada a la Contraloria, que ellos consideren que tenga una incidencia
fiscal.

Ademas también eliminamos la figura del vice Contralor, como lo propuso el
sefor Secretario de Educacion.

Asimismo, coincidimos que en el manual de convivencia de las instituciones
educativas fuera introducida esta figura.

En ausencia del contralor escolar, el grupo de apoyo designaria entre ellos el
reemplazo por el resto del periodo.

Estas son las principales modificaciones que ya estan contempladas en el
acuerdo y resalto el apoyo del Secretario de Educacion y de sus directivos en
esta concertacion y ajustes importantes que se hicieron a este acuerdo para
poder fortalecer el ejercicio del control en las instituciones educativas, el
control ciudadano y el control de los estudiantes”.

Interviene Felipe Andrés Gil Barrera, secretario de Educacion:

“‘Basicamente lo que acaba de presentar el sefior Contralor, que fue una
reforma a unos articulos concertados, como lo expreso el concejal Fabio.

Y reiterar que este es un proyecto mas de formacién y de cultura en las
instituciones educativas, no es un tema fiscalizador o policivo, sino que
realmente queremos generar los valores alrededor de la transparencia, de
las direcciones eficientes y que se va a revisar mas las gestiones de los
directivos para que realmente sea un proceso compartido, la veeduria
permanente que se le debe desarrollar a los colegios.
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Hay que recordar que por parte de los estudiantes existe también la figura
del representante en el gobierno escolar, esta el personero y creemos que ya
con esta figura fortalece mucho el seguimiento que pueden desarrollar los
estudiantes como un ejercicio pedagdgico y cultural para que realmente se
formen jovenes desde muy corta edad con estos valores fundamentales de la
democracia.

Asi que le damos muchas gracias al Concejo que ha permitido la discusion
de este proyecto de acuerdo y también se va a presentar a los rectores para
que si tienen observaciones nos puedan nutrir este proyecto para los
préximos debates”.

Interviene Fabio Humberto Rivera Rivera, concejal:

“‘Hay que leer los cambios de los articulos uno a uno para poderlos votar.
Pero si ya los presentaron por escrito, se someten a consideracion”.

No se presentan mas intervenciones. Se somete a votacién nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa

Luis Bernardo Vélez Montoya

Alvaro Munera Builes
Santiago Martinez Mendoza

S

La Secretaria registra cinco (5) votos afirmativos. Es aprobado el
articulado.

Titulo y Preambulo. Leidos. Se someten a discusion. No se presentan
intervenciones. Se someten a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:
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Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes
Santiago Martinez Mendoza

abRhwnN =

La Secretaria registra cinco (5) votos afirmativos. Son aprobados.

La Presidencia pregunta a la Comisidn si quiere que este proyecto de
acuerdo pase a segundo debate. Se somete a votacion nominal.

Votaron Si los siguientes concejales:

Esteban Escobar Vélez

José Nicolas Duque Ossa
Luis Bernardo Vélez Montoya
Alvaro Manera Builes
Santiago Martinez Mendoza

abrwnN =

La Secretaria registra cinco (5) votos afirmativos. Es aprobado.

CONVOCATORIA: La proxima reunion se realizara el martes 27 de julio, a
las 7:30 a.m., en el recinto de sesiones del Concejo de Medellin.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion siendo las 9:20 a.m., y para
constancia firman:

ESTEBAN ESCOBAR VELEZ
Presidente
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DIANA CRISTINA TOBON LOPEZ FABIO RiOS URREA
Profesional Especializada Profesional Especializado

Anexos: Listado de asistencia de la reunién.

Digit6: NoraA/FannyB/MariaD/ Técnicas Operativas
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